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ESTADO DO ACRE B
SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO

Av. Getulio Vargas, 232, Palacio das Secretarias - 1° e 2° andares - Bairro Centro, Rio Branco/AC, CEP 69900-060
- WWWw.ac.gov.br

PARECER N° 199/2025/SEAD - SELIC - DEPJU/SEAD - SELIC
PROCESSO N° 0860.012969.00039/2024-32

REFERENCIA:  PREGAO ELETRONICO SRP N.° 194/2024

INTERESSADO: SECRETARIA ADJUNTA DE COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS

SOLICITANTE:  SECRETARIA DE ESTADO DE ASSISTENCIA SOCIAL E DIREITOS HUMANOS - SEASDH
Contratagdo de empresa prestadora especializada em servigos de gerenciamento de manutengdo geral preventiva e corretiva com fornecimento de

OBJETO: pecas e pneus em geral (veiculos leves, pesados, barcos e motos) em rede credenciada de estabelecimentos necessarias para manutengao da frota de
veiculos oficiais da Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos, em todo o territorio nacional.

RECORRENTE: PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA

RECORRENTE: QFROTAS SISTEMAS LTDA

RECORRIDA: JAMSE GESTAO E TECNOLOGIA LTDA

ASSUNTO: PARECER JURIDICO

1- RELATORIO

Vieram os autos do processo licitatorio a esta Divisdo Juridica, cuja finalidade consiste na apreciagdo dos recursos administrativos das empresas PRIME
CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA ¢ QFROTAS SISTEMAS LTDA em face de JAMSE GESTAO E TECNOLOGIA LTDA.

Pelos motivos e fatos aduzidos a seguir.

II-PRELIMINARMENTE

Inicialmente cabe transcrever o art. 5° da Lei 14.133/2021, que consiste nos principios que norteiam os trabalhos desta Secretaria de Compras, Licitagdes e Contratos,
diz:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungdes, da motivagdo, da vincula¢do ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do

Direito Brasileiro).”
II1 - DOS FATOS

O Pregio Eletronico SRP N.° 194/2024 - COMPRASGOYV n° 90194/2024 - SEASDH, teve sua sessdo de abertura marcada para o dia 18 de
novembro de 2024 as 09h15min (horario de Brasilia). Na ocasido, iniciou-se a fase de lances para classifica¢do dos licitantes relativamente aos lances ofertados; Apds a
fase de lance e negociagdes o Pregoeiro solicitou as propostas de pregos das empresas classificadas em primeiro lugar através da convocagdo de anexo no sistema
comprasnet e suspendeu a sessdo para encaminhar a proposta para analise e emissdo de parecer técnico pelo 6rgdo solicitante.

No dia 15 de janeiro 2025, o Pregoeiro reabriu a sessdo para dar ciéncia do resultado da Relatorio Técnico 6 (Sei n° 0013411139) emitido pelo 6rgao e
ratificado pelo Oficio 3577 (Sei n° 0013670966) onde foi solicitado uma planilha detalhada em conformidade a relagdo de veiculos, citado no item 171.1 do Termo de
Referéncia, apds isso, o pregoeiro suspendeu a sessdo para encaminhar a planilha detalhada para analise e emissdo de parecer técnico pelo 6rgao solicitante.

No dia 14 de fevereiro de 2025, o Pregoeiro reabriu a sessdo para dar ciéncia do Relatério Técnico 4 (Sei n° 0014086313) e ratificado pelo Oficio 215
(Sei n° 0014103888), onde classificou a proposta de pregos e planilha de custo da empresa JAMSE GESTAO E TECNOLOGIA LTDA para o item inico, conforme
parecer técnico.

Em ato continuo, o pregoeiro verificou no sistema a documentagdo de habilitagdo da empresa primeira classificada, constatou que a mesma estava
regular no SICAF, habilitando e declarando vencedora a empresa JAMSE GESTAO E TECNOLOGIA LTDA.

Apresentado intengdes de recurso e razdes recursais pelas empresas recorrentes alegando em sintese que:

Empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, apresentou recurso para o item tunico via sistema COMPRASGOV, o
qual o transcrevo (Sei n® 0014495175):

"¢ evidente e notorio que a empresa JAMSE GESTAO E TECNOLOGIA LTDA néo atende ao objeto licitado, qual seja, o gerenciamento de frotas."
"atividade desempenhada pela referida empresa, que se trata de uma oficina de manutengdo veicular"
"a proposta apresentada pela empresa arrematante revela-se manifestamente inexequivel"”

"inverossimilhanga de que qualquer credenciado aceite a aplicagdo de um desconto de (-) 42,21% sobre servigos e pegas, o que evidencia a
inviabilidade da execucdo da proposta em questdo."

"alteragdo de denominagdo social e de quadro societario proximo ao certame pode indicar manobra para ocultar vinculos ou a real identidade da
empresa."

"pelo CNAE principal da licitante a mesma deveria realizar servigos de manutengéo e reparagdo mecanica"
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"ndo possuindo qualquer caracteristica que indique a capacidade de gerir um sistema informatizado de gestdo de frotas"
"empresa JAMSE néo logrou éxito em comprovar a devida qualifica¢@o técnica"

"atestado apresentado ndo ¢ compativel, com a natureza da presente contratagdo, e nem tdo pouco, similar, sendo insuficiente para comprovar a aptiddo
para o desempenho das atividades inerentes a contratagdo."

Empresa QFROTAS SISTEMAS LTDA, apresentou recurso para o item tnico via sistema COMPRASGOV, o qual o transcrevo (Sei n® 0014495178):

"a licitante apresentou atestado com informagdes nele constantes que ndo condizem com a realidade, fato que fora inclusive comprovado por outro
Municipio licitador"

"a JAMSE apresentou atestado emitido pela empresa EZCO SOLUCOES EM GESTAO LTDA"

"Néo consta nos objetos contratuais acima a gestio de frotas dos veiculos"

"invalidade dos atestados de capacidade técnica apresentados, na tentativa de se desvincular das irregularidades, alterou sua denominagio social, quadro
societario e enderego em contrato social."

"ao consultar o endereco indicado como sede na ocasido, que a J & PJ (razdo social anterior da JAMSE), era na verdade uma oficina mecénica, nao se
tratando de uma estrutura condizente a uma gerenciadora de frota."

"A realidade ¢ que nenhuma das NF emitidas pela J & PJ contra a EZCO demonstra a execugdo dos servigos de gestdo de frota"

Devidamente concedido o prazo para apresentagdo das contrarrazdes, a empresa JAMSE GESTAO E TECNOLOGIA LTDA apresentou a seguinte contrarrazao (Sei
n°® 0014495233):

"A JAMSE, com proposta de -42,21% de taxa de administragdo, foi convocada para o envio de sua proposta final, composi¢do de custos e
documentos de habilitagdo. Apds o envio e analise pelo pregoeiro, sua proposta foi aceita e classificada. Ato continuo, a recorrida foi declarada
como vencedora habilitada no certame."

"trata-se de alteragdes de natureza e cunho societario e ndo comercial, alteragdes essas cotidianas em toda e qualquer empresa no Brasil."

"No tocante ao ingresso do Sr. Paulo como socio da empresa recorrida, independente de ser ou ndo esposo da Sra. Janaina, tratou-se de uma
alteragdo societaria trivial. Ademais, o Sr. Paulo ja atuava como administrador ndo socio da empresa desde a Primeira Alteragdo do contrato
social da companhial, em fevereiro de 2021, conforme pode se verificar de sua clausula primeira"

"Pregoeira acertadamente constatou que a empresa demonstrou a capacidade técnica ao fornecer exemplos de experiéncia prévia em servigos
de gerenciamento de frota."

IV - DA DECISAO DO PREGOEIRO

DECISAO n° 47/2025/SEAD - SELIC- DIPREG (0014754288), em sintese:
"conhego do recurso apresentado tempestivamente pelas empresas PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA e
QFROTAS SISTEMAS LTDA e decido:

NEGAR PROVIMENTO aos recursos interpostos pelas empresas PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA e
QFROTAS SISTEMAS LTDA, mantendo inalteradas a decisdo tomada na sess@o até o dia 14 de fevereiro de 2025, permanecendo a empresa
JAMSE GESTAO E TECNOLOGIA LTDA, classificada e habilitada para o item tinico, devendo ser encaminhados os autos para a devida
adjudicag@o e homologagao pela autoridade competente, conforme dispde o art. 6° inciso III alinea "m" do Decreto Estadual n® 11.363/2023."

V - DO MERITO

O art. 5° da lei 14.133/2021 elenca os principios da licitagdo, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungdes, da motivagio, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdug@o as Normas do Direito
Brasileiro).

Em relacdo aos pedidos:
PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA (Sei n° 0014495175):
"Ante o exposto, requer-se digne o I. Pregoeiro a receber o presente RECURSO, e que considerando os seus termos julgue-o procedente, de modo a:
i Inabilitar a empresa JAMSE devido as diversas irregularidades apontadas;
ii Prosseguir com os atos subsequentes do certame.

Na remota e absurda hipotese de indeferimento do Recurso apresentado pela Recorrente, solicita-se copias dos autos do procedimento licitatorio, para que
desse modo possam ser tomadas as medidas judiciais cabiveis e comunicar o ocorrido aos drgdos de fiscalizagdo externos (Ministério Pablico e Tribunal de
Contas)."

QFROTAS SISTEMAS LTDA (Sei n° 0014495178):
"Nos termos acima apresentados, requer-se a inabilitagdo da JAMSE vez que ndo atende os requisitos prévios de habilitagdo técnica.
Se caso venha a SEASDH alcangar conclusdo diversa, devem ser realizadas diligéncias perante o emissor do atestado de capacidade técnica

para verificar a veracidade das informagdes contidas, solicitando a juntada de Nota Fiscal com a descri¢do dos servigos prestados, Notas
Fiscais dos estabelecimentos credenciados e copia das Ordens de Servigo em sistema."

Os mesmos ndo podem prosperar conforme apresentado pela DECISAO n°® 47/2025/SEAD - SELIC- DIPREG (0014754288) corroborado pelo Relatério Técnico 6
(Sei n° 0013411139) emitido pelo o6rgéo e ratificado pelo Oficio 3577 (Sei n° 0013670966) onde foi solicitado uma planilha detalhada em conformidade a relagdo de
veiculos, citado no item 171.1 do Termo de Referéncia. E Relatorio Técnico 4 (Sei n° 00140863 13), ratificado pelo Oficio 215 (Sei n° 0014103888), onde classificou a
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proposta de pregos e planilha de custo da empresa JAMSE GESTAO E TECNOLOGIA LTDA para o item tinico, conforme parecer técnico. Habilitando e
declarando vencedora a empresa JAMSE GESTAO E TECNOLOGIA LTDA. Conforme em sintese:

"A empresa JAMSE GESTAO E TECNOLOGIA LTDA deve conduzir a uma presuncio relativa de inexequibilidade de preco,
devendo ser dada oportunidade ao licitante de demonstrar a exequibilidade de sua proposta, através de uma planilha detalhada em
conformidade a relag@o de veiculos, citado no item 171.1 do Termo de Referéncia 107 (0012575193)."

"Com nossos cordiais cumprimentos, vimos por meio deste expediente encaminhar em anexo relatorio da proposta de prego, solicitado através do
Memorando n° 2184/2024/SEAD - SELIC- DIPREG (0013277040), encaminhado por meio do Oficio n® 9150/2024/SEAD (0013277329), acerca do
processo licitatorio, cujo objeto da presente licitagdo a Contratagdo de empresa prestadora especializada em servigos de gerenciamento de manutengdo geral
preventiva e corretiva com fornecimento de pegas e pneus em geral (veiculos leves, pesados, barcos e motos) em rede credenciada de estabelecimentos
necessarias para manutengdo da frota de veiculos oficiais da Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos, em todo o territorio nacional,
vimos por meio deste encaminhar Relatério Técnico n° 6 (0013411139).

Ratifico o documento supracitado, e nos colocamos a disposi¢éo para demais esclarecimentos que se fizerem necessarios."

"Certifico que foi realizada, por parte deste departamento, a andlise da empresa JAMSE GESTAO E TE (0014015983). Diante desses fatos,
considerando que a empresa no dimensionamento de sua proposta atendeu o disposto no Art. 59. da Lei 14.133/2021, Incisos I1I e 1V,
quanto da Comprovagio de Exequibilidade, Sugerimos a Classifica¢iio das proposta apresentada".

"Com nossos cordiais cumprimentos, vimos por meio deste expediente encaminhar em anexo o relatorio técnico da comprovagdo de
exequibilidade da empresa JAMSE GESTAO E TECNOLOGIA LTDA, solicitado através do Memorando n° 133/2025/SEAD - SELIC-
DIPREG (0014016519), encaminhado por meio do Oficio n® 551/2025/SEAD (0014016785), acerca do processo licitatorio, cujo objeto da
presente licitagdo a Contratagdo de empresa prestadora especializada em servigos de gerenciamento de manutengo geral preventiva e corretiva
com fornecimento de pegas e pneus em geral (veiculos leves, pesados, barcos e motos) em rede credenciada de estabelecimentos necessarias
para manutengdo da frota de veiculos oficiais da Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos, em todo o territorio nacional.

Ratifico o documento supracitado, e nos colocamos a disposi¢éo para demais esclarecimentos que se fizerem necessarios."

COMPROVACAO DE EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

A empresa JAMSE GESTAO E TECNOLOGIA LTDA, CNPJ n°
40.810.790/0001-95, localizada a Rua Inacio Lustosa n® 241, conj. 03, 2° Andar,
Séo Francisco, Curitiba-PR, CEP 80510-000, através de seu representante legal
Sr Paulo Afonso Janz, abaixo assinado, Portador da Carteira de Identidade n°®
RG n® 3.659.360-1 SESP PR e do CPF/MF n°® 836.139.949-68, apresenta a
comprovacao de exequibilidade da proposta final, para fornecimento do objeto

deste Pregéo, acatando todas as estipulages consignadas no Edital, conforme

abaixo:
IT DESCRICAO VALOR TAXA DE ADMINISTRAGAO
ESTIMADO PROPOSTA | DESCONTO
(%)

Prestacdo de servico de gerenciamento de
manutengdo geral preventiva e corretiva com
fornecimento parcelado de pegas e pneus em geral
1 | (veiculos leves, pesados, maquinas e implementos) em | R$ 1.500.000,00 -42,21%
rede credenciada de estabelecimentos necessarias
para manutengdo da frota de veiculos da propria
SEASDH.

Valor Total ¢/ a Taxa de Administragdo proposta: R$ 866.850,00 (oitocentos e sessenta e seis mil,
oitocentos e cinquenta Reais).

Desconto final: 42,21% (quarenta e dois virgula vinte e um por cento).
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RS 1.500.000,00 -42,21% RS 866.850,00
RECEITA BRUTA
Receita com a Valor correspondente a
0 rede receita bruta anual
hamento credenciada deduzido o desconto [ tx.
% adm. em RS
Taxa .de C_redenciamento Rede (Eretlienciada (Licenga de uso do software, 5,00% RS 43.342,50
atualizagao cadastral, suporte técnico).
COMPOSICAO DE CUSTOS - LDI (Lucro e Despesas Diretas e Indiretas)
Percentual de
Ihamento composicdo com | Valor correspondente em
base no valor da RS
receita bruta %

1. Administragdo central
1.1 Escritdrio Central 23,00% RS 9.968,78
1.2 Despesas logisticas 10,00% RS 4.334,25
1.3 Despesas Administrativas 14,00% RS 6.067,95
1.4 Qutros 5,79% RS 2.510,75
2. Impostos e taxas
2.1155 sobre a receita 5,00% RS 2.167,13
2.2 PIS 0,65% RS 281,73
2.3 COFINS 3,00% RS 1.300,28
2.4 Encargos 9,25% RS 4.009,18
3. Taxa de risco
3.1 Seguro 3,00% RS 1.300,28
3.2 Risco 2,00% RS 866,85
3.3 Garantia 1,50% RS 650,14
4, Lucro (antes do IR e CSLL) 22,81% RS 9.885,20
IR 4,80% RS 2.080,44
CSLL 2,88% RS 1.248,26
5. Lucro Liquido 15,13% RS 6.556,50
Total Geral 100,00% RS 43.342,50

NONA ALTERACAO CONTRATUAL
J & PJ CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA
CNPJ - 40.810.790/0001-95
NIRE: 41209741329

JANAINA DE PAULA CAVALHEIRO, brasileira, casada, Separacac de Bens, empresaria,
natural da cidade de Curitiba = PR, data de nascimento 22/06/1980, portador da Carteira
Nacional de Habilitagdo (CNH): n® 01090484331, expedida por Detran/PR em 16/01/2020 e
CPF: n° 007.464.329- 09, residente e domiciliada na cidade de Curitiba - PR, Rua Carlos
Augusto Cornelsen, n2 178, casa 09 condominio Vilaggio Bosco Real, Sdo Lourengo, Curitiba
- PR, CEP: 80520-560, Unica socia da empresa J & PJ CONSULTORIA E ASSESSORIA
EMPRESARIAL LTDA, registrada na Junta Comercial do Parand em 11/02/2021, inscrita no
CNPJ) 40.810.790/0001-95 e JGltima alteracdo registrada sob o n® 20245416625 em
06/08/2024, resolve alterar o contrato social mediante as condicdes estabelecidas nas
clausulas seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - ATIVIDADES DA EMPRESA: A empresa passa ter suas atividades

econdmicas no ramo de: CNAE 8211-3/00 Servicos combinados de escritdrio e apoio

administrativo; CNAE 4511-1/01 Comercio a varejo de automoveis camionetas e utilitarios

novos; CNAE 4511-1/02 Comercio a Varejo de automdéveis e camionetas e utilitirios

usados; CNAE 7020-4/00 Atividades de consultoria em gestdo empresarial, exceto; CNAE

6204-0/00 Consultoria em tecnologia da informaco; CNAE B660-7/00 Atividades de apoio
a ide; CNAE 4 - rvi manutenca I racio_mecani

FaEmE T0g
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Q REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

40.810.790/0001795

10212021
MATRIZ CADASTRAL vaa

COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAQ | FijanEasssTiRa ‘

| JAMSE GESTAO E TECNOLOGIA LTDA |

| TITULD 00 ES TABELECIMENTO [OME DE FANTASIA | |-L"—'L |

RICAD DAATT

-i; - Servigos de

co ECRIGAD DAS ATTVIDALE
41, - Construgio de &
43.21-5.00 - Instalagao e manutengao elétrica

4511101 . Comércio a varejo de automoveis, camionetas e utilitarios novos
45,11-1-02 - Coméreio a varejo de automoveis, camionetas e utilitirios usados

45.20-0-02 - Servigos de lanternagem ou funilaria e pintura de veiculos automotores
AEIN O NC E ir o b o i i Il

E por ultimo realizado a Diligéncia (0014720536) para apresentagdo das notas fiscais e documentos pertinentes aos Atestados de Capacidade Técnica conforme item
11.3.4 alinea “a” do Edital, respondido com a apresentagdo do Contrato de Prestagdo de Servigos (0014720562) e Relatorio NFSe (0014720567). Como também,
observa - se que refere - se a0 mesmo CNPJ n° 40.810.790/0001-95 compativeis com a documentagio apresentada.

Tudo conforme EDITAL PREGAO ELETRONICO SRP N.° 194/2024 em respeito aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel.

VI - CONCLUSAO

Com base nas razdes de fato e de direito narradas acima, manifesto pelo CONHECIMENTO dos recursos administrativos interpostos pelas empresas recorrentes
PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA e QFROTAS SISTEMAS LTDA, tempestivamente, ¢ no mérito sugiro que sejam
julgados IMPROCEDENTES, ratificando a DECISAO n°® 47/2025/SEAD - SELIC- DIPREG (0014754288), devendo ser mantida a empresa JAMSE GESTAO E
TECNOLOGIA LTDA como VENCEDORA do certame ¢ ao final adjudicar.

Outrossim, para dar conhecimento aos licitantes e demais interessados no processo licitatorio.

Sendo essas as consideragdes pertinentes ao processo licitatorio e com observancia da legislagdo, submete a apreciagdo superior.

Hélio Saraiva de Freitas Janior
Assessor Juridico
Decreto n® 479-P
OAB/AC 2.719

P

il
assinatura

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por HELIO SARAIVA DE FREITAS JUNIOR, Cargo Comissionado, em 25/03/2025, as 09:22, conforme horario
oficial do Acre, com fundamento no art. 11, § 39, da Instrucdo Normativa Conjunta SGA/CGE n2 001, de 22 de fevereiro de 2018.

=Fy A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://www.sei.ac.gov.br/autenticidade, informando o cédigo verificador 0014788223 e o
codigo CRC FC778222.

Referéncia: Processo n® 0860.012969.00039/2024-32 SEI n2 0014788223
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